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,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme — hin zu einer
humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW*, Antrag der Fraktion der

PIRATEN, Drucksache 16/4164

Offentliche Anhérung des Innenausschusses am 06.05.2014

Hier: Stellungnahme der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin Gédecke,

in der Anlage Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege NRW nebst drei Anlagen zum Antrag der Fraktion der PIRATEN
,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme — hin zu einer humanen
und dezentralen Unterbringung in ganz NRW" mit der Bitte um Berlicksichtigung im weiteren

Anhérungsverfahren.

Fir Ruckfragen oder weitergehende Beratung steht Ihnen die Freie Wohlfahrtspflege gerne fiir

zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

udger Jutkeit
Vorsitzender

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege NRW

zum Fragenkatalog zum Antrag der Piraten-Fraktion ,, Unser Land
braucht eine Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme - hin zu einer
humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW,,
(Drucksache 16/4164) im Rahmen der offentlichen Anhorung des
Innenausschusses am 06. Mai 2014.

Miinster, 25.04.2014

Zum Fragenkatalog zum Antrag der Piraten-Fraktion ,Unser Land braucht eine
Neukonzeption der Fluchtlingsaufnahme — hin zu einer humanen und dezentralen
Unterbringung in ganz NRW*“ nimmt die Freie Wohlfahrtspflege NRW wie folgt
Stellung:

1. Konnten Sie eine kurze Bestandsaufnahme der Probleme rund um die
Landesaufnahme und in den Landeseinrichtungen fur Fliichtlinge (Erst-
aufnahmeeinrichtungen, Notunterkiinfte und Zentrale Unterbringungs-
einrichtungen) machen?

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege ist die
Landesaufnahme von Fluchtlingen in Nordrhein-Westfalen zumindest seit August
2012 gekennzeichnet von einem massiven Fehlen von Unterbringungsmaglichkeiten
sowie von nicht mehr hinreichend funktionierenden Verwaltungsablaufen. Dies
bedeutet flr die Flichtlinge, dass diese nach einer oft sehr strapaziésen Flucht
weder zur Ruhe kommen kénnen noch sich in der kurzen, dafir zur Verfigung
stehenden Zeit ausreichend auf das Asylverfahren, hier die Anhorung beim
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF), konzentrieren koénnen. Die
unruhigen  Lebensbedingungen  behindern die  Konzentration auf die
Inanspruchnahme des Grundrechts auf Asyl. Die Verwaltungsablaufe sind derart
unubersichtlich, dass die Fluchtlinge mit Ihren oft problembehafteten Erfahrungen mit
staatlicher Gewalt keine Chance haben, das Aufnahmeverfahren zu verstehen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Die Soll-Kernaufgaben der Landesaufnahme

Die im Rahmen der Landesaufnahme in NRW zu leistenden Kernaufgaben gemal §
44ff Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) und erganzenden Vereinbarungen (siehe
insbes. NRW-Zustandigkeitsverordnung vom 15.02.2005) lauten:

e Die Zentralen Auslanderbehdrden (ZAB) in Bielefeld und Dortmund sind in
dem Zeitraum der Landesunterbringung zustandig, erfassen die Fluchtlinge,
fuhren eine erkennungsdienstliche Behandlung (ED) durch, veranlassen auf
Basis des Infektionsschutzgesetzes eine Gesundheitsuntersuchung (TBC), ini-
tileren die weitere Unterbringung einschlie3lich des Transportes der Fluchtlin-
ge und stellen die Asylersterfassung beim zustandigen Bundesamt fir Migra-
tion und Fluchtlinge sicher.

e Die Versorgung der Fluchtlinge in den regularen Unterbringungseinrichtungen
der Kommunen (Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) in Dortmund/Bielefeld)
bzw. des Landes (v.a. Zentrale Unterbringungseinrichtungen (ZUE) Hemer-
Deilinghofen, Schéppingen) erfolgt (bisher) auf Basis von Ausschreibungen
oder - im Fall der Notaufnahme Aufgabenzuweisungen (Bad Berleburg, Bur-
bach, Neuss, Unna-Massen, jingst Wickede-Wimbern) - und ist in NRW priva-
tisiert.

e Verbunden mit der Aufnahme und Unterbringung der Flichtlinge ist an jeder
reqularen Unterbringungseinrichtung (EAE und ZUE) eine Asylverfahrensbe-
ratung eingerichtet (anteilig finanziert Gber das Landesprogramm , Soziale Be-
ratung von Fluchtlingen).

e Die Bezirksregierung Arnsberg veranlasst die bundeslandbezogene Zuwei-
sung bzw. die bundeslandibergreifende (EASY/Vila) Verteilung der Flichtlin-
ge.

e Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge erfasst und registriert die Flucht-

linge, die ein Asylgesuch einreichen, im Rahmen der Anhérung erneut.
Aktueller Hinweis: Glnstigenfalls ist die Erfassung mit der Anhérung verbunden. Eher selten
erhalten die Fluchtlinge derzeit noch wahrend lhrer Aufnahme in der Landeseinrichtung vom
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge das Protokoll der Anhérung. Dies war bis 2009 noch
haufig die Regel. Noch seltener erhalten derzeit die Flichtlinge noch wahrend der Landesauf-
nahme den Bescheid zu Ihrem Asylgesuch.

Bestandsaufnahme der Probleme

Viel zu kurze Aufenthaltszeiten von zwischen 5 Tagen und max. 14 Tagen verhindern
nun schon fast zwei Jahre eine dem Asylgesuch angemessene Gestaltung der
Erstaufnahme. Es fehlen dem Land schlicht Unterbringungsplatze. Schlimmer aber:
es fehlt bisher in der Landesregierung - und das war in vorherigen Regierungen
leider nicht anders - an einem an der Bedeutung des Asylgesuches ausgerichteten
humanitaren Gesamtkonzeptes fur die Landesaufnahme. Es fehlt an vereinbarten, in
Gesetzen verankerten oder 6ffentlich nachvollziehbaren qualitativen Zielen, an denen
die Landesregierung eine dem Fluchtlingsschutz verpflichtete funktionierende
Erstaufnahme misst. Bis heute fehlen qualitative Eckpunkte, welche das Konzept der
Landesaufnahme  bzw. die  mittelfristig  angestrebte = Aufnahme  und
Unterbringungsgestaltung in Landesverantwortung beschreiben. Die zum Teil
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

renovierungsbedurftigen Landesunterklnfte sind schon viel zu lange Uberbelegt. In
der ersten Aprilwoche etwa war Schoppingen, urspringlich vorgesehen fur 350
Flichtlinge, mit fast 650 Flichtlingen - einschliel3lich der eigentlich flr
Schutzbedurftige oder Konferenzen vorgesehenen Raume - belegt! Lag hier noch vor
wenigen Jahren die durchschnittliche Jahresbelegung bei 3.000, so liegt sie heute
bei weit Uber 10.000 nur sehr kurz untergebrachten Fluchtlingen.

In Folge der fehlenden Unterbringungsplatze und der erdéffneten, befristeten
Notunterklnfte funktionieren grundlegende, noch vor einigen Jahren eingespielte
Verwaltungsablaufe nicht mehr. Fir die Fllchtlinge sind direkt nach Ihrer Ankunft in
Deutschland innerhalb weniger Wochen standige (Bus-)Transfers eine der Folgen.

Beispiel: Die alleinstehende Frau x mit drei Kindern, stellt in Hamburg (1. Station) ihr Asylgesuch und
wird im Rahmen der EASY-Verteilung nach Bielefeld (2. Station) zugewiesen. Hier bleibt sie einen Tag
in der Erstaufnahmeeinrichtung, erhalt, veranlasst durch die ZAB, eine TBC-Untersuchung und ED-
Behandlung (In vielen anderen Fallen gelingt dies nicht direkt). Von dort kommt sie in die
Notunterkunft nach Unna-Massen (3. Station). Von dort wird sie finf Tage spater wieder nach Bielefeld
zur Asylantragstellung beim Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge gebracht, jedoch ohne angehort
zu werden (4. Station). Von Bielefeld wird sie der ZUE-Schéppingen zugewiesen, wo sie 14 Tage auf
Ihre Zuweisung in eine NRW-Kommune wartet (5. Station). Von hier wird Frau X einer NRW-
Kommunen zugewiesen (6. Station). Von der Kommune aus wird Frau x nun ihren Anhdrungstermin
wahrnehmen mussen.

Es kommt derzeit vor, dass Fluchtlinge innerhalb von drei Wochen acht Stationen
durchlaufen.

Das Beispiel zeigt auch: Die Betroffenen werden schnell und viel zu frih, ja sogar
noch vor |hrer Anhérung beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, in die
Kommunen verbracht. Dies bedeutet auch: Den Flichtlingen stehen im
Landesaufnahmeprozess rund um das Asylgesuch nicht mehr spezialisierte
Mitarbeiter in den Landesbehdrden und der Verfahrensberatung zur Seite. In den
Kommunen gibt es aber in der Regel kaum spezialisiertes Wissen mit
Asylverfahrensbezug. Die ortlichen Fachdienste berichten von einer zunehmenden
Anfrage von Flichtlingen, die um Asyl nachsuchen und noch nicht vom BAMF
angehort wurden. Zugleich gibt es in vielen Regionen von Nordrhein-Westfalen keine
qualifizierte Fllchtlingssozialarbeit. Dies wiederum bedroht den Fllchtlingsschutz.

Innerhalb der Landeserstaufnahme und Notversorgung sind die
Rahmenbedingungen in den letzten Jahren oft nur schwer auszuhalten. In
Stichworten soll hier im Uberblick angefuhrt sein:

e Schon die unmittelbare Ersterfassung durch die ZAB ist nicht mehr immer si-
chergestellt. Flichtlinge landen direkt in Notunterkinften, etwa in Burbach,
weitab von den ZAB’s in Bielefeld oder Dortmund: Folge: Die beschriebenen
standigen Transporte der Flichtlinge - von einer Unterbringungseinrichtung
zur nachsten, von dort zur ZAB, wieder zurlck, irgendwann wieder zum Bun-
desamt. Die Flichtlinge verstehen gar nichts mehr. Zur Ruhe kommen sie so-
wieso nicht. Eine geordnete Vorbereitung auf das Asylverfahren ist so kaum
noch maoglich
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e Es entstehen fur alle Verfahrensbeteiligten Gefahrdungen, weil die mit der
Erstaufnahme verbundene und durch die ZAB zu veranlassende zwingende
Gesundheitsuntersuchung (Ausschluss TBC,...) nicht immer direkt moglich ist.
Folge: Gefahrdung anderer Fluchtlinge, der Mitarbeitenden von Behérden und
der Zivilgesellschatft.

e In den chronisch Uberbelegten Erstaufnahme- und Notunterklnften ist der
grundlegende Schutz der Privatsphare oft nicht mehr gegeben. Es fehlen aus-
reichende getrennte sanitare Rahmenbedingungen und abschliel3bare Raume
und Schranke, ein grofRes Problem gerade fur Frauen und Madchen.

e Es fehlt oft die Méglichkeit, Flichtlinge getrennt unterbringen zu kénnen und
den besonders Schutzbedurftigen bei der Unterbringung gerecht werden zu
kénnen. Dies ist aber bei besonderer Schutzbedurftigkeit und etwa aufgrund
unterschiedlicher religioser, kultureller oder politischer Uberzeugungen zwin-
gend erforderlich, um Spannungen oder sogar Gewalt begegnen zu kdnnen.

e Die Sozialbetreuer der Betreiber der Unterkiinfte sind in Folge der standigen
Transfers derzeit ausschliel3lich mit der Alltagsbewaéltigung (Einweisung, Zim-
mer- und Bettwaschewechsel,...) beschaftigt. Fur ,Soziales“ sind diese nicht
mehr ansprechbar.

e Zuweilen erhielten die Flichtlinge tlber Wochen von den Verantwortlichen kein
Taschengeld. Dies verursachte verstandlicherweise erhebliche Spannungen.

e Alle Behorden, also v.a. das Landesinnenministerium, die Bezirksregierung
Arnsberg, die ZAB’s, das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge, aber auch
die Betreiber der Unterbringungseinrichtungen und die Verfahrensberatung
sind im Mitarbeiterstab unterbesetzt, also den steigenden Flichtlingszahlen
nicht entsprechend angepasst worden. Dies gefahrdet zuweilen selbst die
Notaufnahme.

e Die Zuweisungspraxis der Bezirksregierung Arnsberg etwa schafft es oft nicht
mehr wie friher, dringende humanitare Aspekte bei der Zuweisungsentschei-
dung zu beachten, weil dies mit derzeitigem Personal kaum leistbar ist. Fami-
lien werden getrennten Wohnorten zugewiesen.

e Die der Freien Wohlfahrtspflege wichtige Verfahrensberatung wurde zwar
leicht ausgebaut, den stark steigenden Flichtlingszahlen aber ebenso wenig
angepasst. Aufgrund des Chaos und des zusammengebrochenen Aufnahme-
systems und von Unterbesetzungen kann die Verfahrensberatung lhrer ei-
gentlichen Aufgabe kaum noch nachkommen, oder eben nur sehr punktuell.
Es gelingt den Tragern kaum noch, die bendtigen Eigenmittel von etwa 40%
pro Stelle aufzubringen.

Nach Kraften und engagiert bemuhen sich die Landesbehdrden, zumindest diese
krisenhafte Situation zu verbessern, die Notaufnahme sicherzustellen und jedem
Flichtling einen Schlafplatz und sein Essen zu garantieren. Das ist dank der
eingerichteten Task Force mit grol3en Kraftanstrengungen bisher gelungen. Erkannt
und bei der letzten Novelle im Flichtlingsaufnahmegesetz verankert wurden mit der
Anrechnungslosung Anreize, damit die Kommunen dem Land groRere
Liegenschaften zu Unterbringung von Flichtlingen anbieten.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Es mangelt jedoch an qualitativen Zielen. Der urspriinglich dem Innenausschuss bis
Juli 2013 zugesagte Projektbericht ,Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-
westfalischen Aufnahmeeinrichtungen® fehlt bis heute ebenso wie eine Festlegung
des Ministeriums fur Inneres und Kommunales auf grundlegende, dem
Fllchtlingsschutz verpflichtete Ziele der Landesaufnahme.

Erfreulich ist aber: Seit einigen Monaten tritt die Landesregierung zu der Frage einer
zukUnftigen Ausgestaltung der Landesaufnahme von Flichtlingen in einen offenen
Dialog mit der Zivilgesellschaft. Dieser steht allerdings noch sehr am Anfang. Es ist
noch nicht erkennbar, ob eine aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege grundlegende
am Fluchtlingsschutz orientierte Neuausrichtung der Flachtlingsaufnahme angestrebt
und realisierbar ist.

Das eigentliche Ziel in der Erstaufnahme, sicherzustellen, dass Fluchtlinge zur Ruhe
kommen kénnen und sich unter guten Rahmenbedingungen auf lhr Asylgesuch, also
Ihre Anhérung beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, vorbereiten zu kdnnen,
ist nun schon seit Jahren nicht mehr sichergestellt. Dieses Ziel, dass von den
Landesbehdrden fordert, sicherzustellen, dass die Dauer des Verbleibs von
Flachtlingen in den Erstaufnahmeeinrichtungen und zentralen
Unterbringungseinrichtungen ausreichend ist fur 1. die reguldre Bearbeitung der
Asylantrage, 2. die Bearbeitung der grundlegenden Aspekte im Rahmen einer
Erstaufnahme (Erfassung, Ausschluss von Gesundheitsgefahrdungen...), 3. die
Inanspruchnahme einer qualifizierten Asylverfahrensberatung und 4. die
Berucksichtigung humanitarer Aspekte im Rahmen der Zuweisung in die Kommunen,
muss dringend wieder zur Hauptzielrichtung der Landesregierung werden. Den
Flichtlingsschutz auf Basis des Fllchtlingsaufnahmegesetzes sicherstellen und die
Rahmenbedingungen so ausgestalten, dass dies auch wieder zeitnah, also noch in
2014, moglich wird, so mussten die Zielvorgaben fur die Erstaufnahme der
Flachtlinge lauten.

2. Welche qualitativen Aspekte sollte ein regulares und humanes Erstauf-
nahmesystem in NRW - mittel- und langfristig - gewahrleisten?

Qualitativer Maldstab flir eine am Flichtlingsschutz, also der Genfer
Fluchtlingskonvention ausgerichtete humanitare Landesaufnahme muss sein, dass
diese dazu beitragt bzw. fordert, dass Gefllichtete im Rahmen der Landesaufnahme
in Ruhe ihr Asylgesuch vorbringen und sich auf ihre Anhérung beim Bundesamt fur
Migration und Flachtlinge konzentrieren und diese nachbereiten konnen. Die
humanitare  Ausgestaltung der  Fluchtlingsaufnahme hat einen engen
Wirkungszusammenhang mit der Mdglichkeit, das Grundrecht auf Asyl ungestort in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Grundsatzlich gilt es, dem § 47 Abs 1 AsylVfG folgend bei der Landesaufnahme
wieder einen Mindestzeitraum von sechs Wochen, langstens jedoch von bis zu drei
Monaten in einer zuklnftig nicht mehr Uberbelegten Erstaufnahme in NRW
vorzusehen und die Bemessung der bendtigten Aufnahmekapazitaten (Platzzahl,
Personal...) und Verfahrensablaufe (zwischen den NRW-Behérden, dem BAMF, der
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Verfahrensberatung) hierauf auszurichten und gesetzlich bzw. auf Basis von
Durchfuhrungsverordnungen zu verankern. Denn: Eine qualifizierte Ausgestaltung
der Erstaufnahme von Flichtlingen sollte als Regelstruktur erméglichen, dass die
Fllichtlinge in dieser Zeit beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge vorsprechen
und angehoért werden. Fur mdglichst viele sollte sich die Landesaufnahme bis zum
Zeitpunkt der Entscheidung des BAMF zum Asylgesuch erstrecken. In diesem
Zeitraum sollte auch das - neu - gemal Art. 17 | von der EU-Aufnahmerichtlinie
vorgesehene ,Screening” erfolgen. Unabhangig vom Asylverfahren bedarf es hier im
Landesaufnahmesystem von NRW einer medizinisch-psychotherapeutischen
Friherkennung, um herauszufinden, ob unter den Fluchtlingen besonders
schutzbedlrftige Personen sind ,wie Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige,
Behinderte, altere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen
Kindern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.* Um dies alles
sicherstellen zu konnen, bedarf es eines Zeitraums von bis zu drei Monaten flr die
Erstaufnahme und Erstunterbringung in NRW, mindestens aber von sechs Wochen.

Wie in der Anhorung zum Teilhabe- und Integrationsgesetz des Landes NRW zum
Ausdruck gebracht, setzt sich die Freie Wohlfahrtspflege dafur ein, dass das
Flichtlingsaufnahmegesetz NRW mittelfristig Bestandteil des Teilhabe und
Integrationsgesetzes NRW wird, also die fllichtlingsspezifischen Aspekte dort
Aufnahme finden. Zumindest aber gilt es, bei einer nachsten Gesetzesreform des
Flichtlingsaufnahmegesetzes die qualitativen Eckpunkte zur Landesaufnahme in
einem Paragraphen des Fluchtlingsaufnahmegesetzes zu verankern und diesen
dann mit Durchflhrungsverordnungen zu verbinden, die untergesetzlich
ausgestaltbar sind und mit Beteiligung u.a. der Freien Wohlfahrtspflege und von
Fluchtlingsorganisationen entwickelt werden sollten. In Durchfuhrungsverordnungen
sollten etwa Zustandigkeitsregelungen, Qualitatsstandards fur Betreiber von
Flichtlingsunterkinften oder die Ausgestaltung der ,sozialen Betreuung“ umgesetzt
sein.

Die Freie Wohlfahrtspflege spricht sich gegen den Aufbau von GroReinrichtungen
aus. Um zu erreichen, dass das Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge auch in
raumlicher Nahe zu kleineren Unterbringungseinrichtungen des Landes AuRenstellen
errichtet (Vorgabe des BAMF: mindestens 500 Platze), regt die Freie
Wohlfahrtspflege ein ,Knotenmodell® an. Die Idee: Mindestens drei kleineren
Unterbringungseinrichtungen der Landes mit einer Normalbelegung von bis zu 200
Personen zzgl. Reserve schliel3en sich per Kooperationsvertrag zusammen, so dass
das BAMF eine Aulienstelle in der dieser Region einrichten muss.

Fir die mittelfristige Neuausrichtung der Erstaufnahme verweist die Freie
Wohlfahrtspflege auf das ,Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen und zur Durchfuhrung der Asylverfahren® (siehe
Schreiben vom 08.03.2013 in Anlage 1) sowie auf die ,Stellungnahme zur Diskussion
- Qualitative Anforderungen fur die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW (siehe
Schreiben des Fluchtlingsrates NRW vom 14.06.2013 in Anlage 2).

Die wichtigsten Grundgedanken fur eine mittelfristige Neuausrichtung der
Erstaufnahme lauten aus unserer Sicht:
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

e Es ist sicherzustellen, dass die Dauer des Verbleibs von Fliichtlingen in den
Erstaufnahmeeinrichtungen und zentralen Unterbringungseinrichtungen fur die
regulare Bearbeitung der Asylantrage, fur die Inanspruchnahme einer qualifi-
zierten Asylverfahrensberatung und fur die Beriicksichtigung humanitarer As-
pekte im Rahmen der Zuweisung in die Kommune ausreichend ist. Der
Schutzbediirftigkeit von Flichtlingen ist im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie
(»Screening®) im Aufnahmeverfahren Rechnung zu tragen.

e Die Zuweisungswinsche der Bewohnenden werden erfragt und soweit mog-
lich beachtet. Zur Wahrung der Familieneinheit sollten Asylsuchende, deren
Familienangehorige bereits in Deutschland leben, bevorzugt unverziglich in
die Kommunen zugewiesen werden, in denen Ihre Familienangehdrigen leben

e Die Zweiteilung von Erstaufnahme und zentraler Unterbringungseinrichtung
wird aufgehoben. Zuklnftig soll es nur noch Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes geben. In jeder neuen EAE werden die staatlichen Aufgaben des Lan-
des im Sinne einer ,atmenden® Verwaltung direkt vor Ort angesiedelt. In jeder
EAE wird eine Ansprechstelle zu Schwierigkeiten (vor der Beschwerde) im
Aufnahmeverfahren eingerichtet. Das Land setzt sich dafir ein, dass das
BAMF AulRenstellen an allen EAE-Standorten einrichtet.

e Pro 100 Personen wird in den EAE eine auskdmmlich finanzierte Vollzeitstelle
Verfahrensberatung eingerichtet und mit einem Budget fur Sprachmittlung
versehen. Bei Bedarf sollte zusatzlich eine kostenlose Rechtsvertretung fur
Flichtlinge ermdglicht werden.

e Es werden Mindeststandards fir den Betrieb und die Betreuung entwickelt
und offentlich gemacht (insbesondere Schutz der Privatsphére, Beachtung der
besonderen Bedirfnisse von Fluchtlingskindern und besonders Schutzbediirf-
tigen, medizinische und psychologische Versorgung). Die meisten der in der
Antwort auf Frage 7 zu Mindestkriterien fir kommunale Gemeinschaftsunter-
kinfte aufgeflihrten Gesichtspunkte gelten auch fur die Unterbringung in Lan-
desverantwortung.

e Bei den Landesbehotrden wird eine Beschwerdestelle eingerichtet.

3. Was konnte die Landesregierung unternehmen, um die momentan sehr
angespannte Situation rund um die Landesaufnahme zu verbessern?
Was konnte davon kurzfristig erfolgen?

Da aus den Kommunen bisher flir den Aufbau von Unterbringungseinrichtungen des
Landes noch kaum Angebote kamen, sollte gepruft werden, welche anderen
Méoglichkeiten fur den Aufbau dezentraler Landesunterbringungseinrichtungen
bestehen einschlieBlich der Frage, unter welchen Bedingungen das Land NRW
Erstaufnahmeeinrichtungen kurzfristig bauen konnte.

Es sollte weiter gepruft werden, ob das Land den Kommunen weitere (finanzielle)
Anreize fur den Aufbau von Unterbringungseinrichtungen des Landes anbieten kann.

Durch die Landesregierung kdnnte kurzfristig umgesetzt werden:
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

e Vorrangig gilt es, den Ernst der Lage zu erkennen und den Mangel auch als
Mangel o6ffentlich zu benennen. In Berichten des Ministerium fir Inneres und
Kommunales und der Landesregierung sollte nicht mehr ausgestrahlt werden:
,Wir sehen keinen qualitativen Veranderungsbedarf.“ Das Thema Fluchtlings-
aufnahme sollte o6ffentlichkeitswirksam gerade auch durch das fur die Kom-
munen zustandige Ministerium eine politische Prioritat erhalten, bis die Not-
versorgung durch eine qualitative Erstversorgung ersetzt werden kann.
Hilfreich ware es, Orte der Notversorgung und befristeten Landesunterbrin-
gung (ZUE) zu besuchen, den Dialog mit der drtlichen Zivilgesellschaft zu ver-
bessern und Probleme vor Ort aufzunehmen, den bisher aufnehmenden Stad-
ten zu danken, und auszustrahlen, Probleme gemeinsam lésen zu wollen.

e Wichtig ware, wenn sich das Ministerium fur Inneres und Kommunales offent-
lich hinter ein Fluchtlingsaufnahmeverfahren stellen wirde, das dem Grund-
recht auf Asyl gerecht wird. Parteilbergreifend gilt es, die Bedeutung des
Themas zu erkennen und einen qualifizierten Dialog mit allen Beteiligten flih-
ren, um nicht mit populistischen Zuspitzungen zu Einzelaspekten rechtsextre-
men Gruppierungen in die Hande spielen. Hier sind im letzten halben Jahr
durch die Landesregierung, andere im Landtag vertretene Parteien und nicht
zuletzt durch diese Anhorung wichtige Schritte erfolgt.

e Kurzfristig sind die Behdrden, die Betreiber und die Verfahrensberatung so
auszustatten, dass sie wieder ruhig arbeiten kénnen. Bei steigenden Zahlen
bedarf es in den Vertrdgen mit den Betreibern, bei Behérden und fir die Ver-
fahrensberatung einer dynamischen Anpassungsklausel.

e Zeitnah ist es notig, sich im Dialog mit der Freien Wohlfahrtspflege und Fliicht-
lingshilfsorganisationen auf qualitative Kriterien zu verstandigen und Durch-
fuhrungsverordnungen zu entwerfen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Qualitatskriterien fur die Betreiber der Landesunterbringungseinrichtungen, die
ggf. schon kurzfristig in Ausschreibungen eingehen muissen und mittelfristig
mit dem FIUAG verbunden werden sollten. Bisherige Ausschreibungen fur die
ZUE in Hemer-Deilinghofen und Schéppingen kénnen hierfir als Vorlage die-
nen.

e Um die Akzeptanz rund um die Landesaufnahme und Notunterbringung zu er-
héhen, sollte die Zivilgesellschaft mit finanziellen Anreizen zur Unterstitzung
bei der Flichtlingsaufnahme ermutigt werden. Hier kbnnte einen Fonds einge-
richtet, den Unterstitzer rund um die Landeseinrichtungen unburokratisch
nutzen kénnen (fur Veranstaltungen, Begegnungstage, Einrichten einer Klei-
derkammer, Ausgestaltung von kleinen Feiern,...).

e Schlie3lich sollten nun endlich zeitnah, intensiv, unter Zeitdruck und Beteili-
gung des BAMF, der Kommunen und zivilgesellschaftlicher Organisationen
der Flichtlingshilfe auf Basis einer Vorlage des Ministerium fir Inneres und
Kommunales qualitative Eckpunkte fir eine zukunftsfahige Erstaufnahme er-
arbeitet und verabschiedet werden (Zeitziel: September 2014).

Seite 8 von 19

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

Sy 1 : . )
( Ao ’4"5 == PARITAT + Deutsches e omie s

3 Judische
caritas S Kreuz Gemeinden
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4. Brauchen wir eine Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme in NRW, um
den Herausforderungen menschenwiirdiger Versorgung und Unterbrin-
gung bei steigenden Zugangszahlen - auch unter Betrachtung von finan-
ziellen Aspekten - gerecht zu werden?

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW tritt mit Nachdruck ein fur eine Neukonzeption der
Fluchtlingsaufnahme in NRW, welche die Landesaufnahme selbst aber auch die
Anschlussunterbringung der Flichtlinge in den Kommunen umfassen sollte. Vor
diesem Hintergrund begruft die Freie Wohlfahrtspflege den Antrag der Fraktion der
Piraten ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme - hin zu
einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW*. Auf die ausfuhrliche
Beantwortung der Fragen 2, 3, 6, 7, 14 und 15 wird verwiesen.

5. Konnten Sie eine kurze Bestandsaufnahme von Problemen hinsichtlich
der Unterbringungs- und Versorgungssituation von Fliichtlingen in den
Kommunen des Landes NRW machen (gerne fiir Ihre eigene Kommune)?

Ein Grofteil der Flichtlinge in NRW lebt immer noch und Uber Jahre in
Gemeinschaftsunterkinften, die oft eine gesellschaftliche Teilhabe behindern.
Familien und Alleinstehende sind in den haufig am Stadtrand gelegenen
Unterkunften zusammen untergebracht, isoliert und fernab von der jeweiligen
Stadt/Gemeinde. Eltern leben mit ihren Kindern und jungen Erwachsenen auf
engstem Raum. Weder die Intimsphare der Kinder noch die der Eltern ist
ausreichend geschutzt. Das Zusammenleben der unterschiedlichsten Kulturen,
fehlende Ruckzugsmaoglichkeiten, raumliche Enge, unzureichende oder fehlende
Spielmoglichkeiten fir die Kinder bis hin zu Gewalterlebnissen kennzeichnen die
Lebenswirklichkeit. Das oft langjahrige und perspektiviose Wohnen in diesen zudem
noch abgelegenen, oft baufalligen Unterkiinften ist nicht selten ursachlich fir
vielfaltige Probleme wie Spannungen um Hygiene, Sauberkeit oder zwischen
Familien und Alleinstehenden unterschiedlichster Herkunft, wie psychosoziale
Krankheiten, wie sexualisiertes Verhalten, wie ungenlugend erledigte Hausaufgaben
der Kinder bis hin fur einen gestorten Eigentumsbegriff. Fur Kinder kann der
elterliche Schutz oft nicht ausreichend sichergestellt werden. Die in 2013
veroffentlichte Broschire ,Flichtlingsunterkiinfte in NRW* des Flichtlingsrates NRW
e.V. dokumentiert den Zustand der Flichtlingsheime auf Basis einer breiten Umfrage
eindrucklich.

Die Mehrzahl der Kommunen in NRW bringt Fluchtlinge nach wie vor und Uber viele
Jahre in isolierenden Gemeinschaftsunterkinften unter.

Im 2013  verdffentlichten  Impulspapier zur  UN-Kinderrechtskonvention
,2uneingeschrankte Rechte fur junge Flichtlinge“ regt die Freie Wohlfahrtspflege
gemeinsam mit 16 Fachorganisationen u.a. an, bei der Ausgestaltung der
Wohnbedingungen fir junge Flichtlinge dem Kindswohl ein starkeres Gewicht
zukommen zu lassen.

(siehe http://www.freiewohlfahrtspflege-nrw.de/cms/media//pdf/impulspapier _uneingeschraenkte rechte fuer junge fluechtlinge.pdf).

Erfreulich ist, dass die Zahl der Kommunen steigt, die Ihre Konzepte priufen und
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hierbei dem privaten Wohnen sowie dem Wohnen in kleinen Einheiten den Vorrang
geben.

6. Es gibt in NRW Kommunen, die Fliichtlinge regular in Wohnungen un-
terbringen. Wie wird Fliichtlingen in diesen Kommunen die Wohnungs-
unterbringung ermoglicht? Welche Probleme treten dabei auf? Gibt es
Zahlen aus solchen Kommunen, iiber die Kosten von Wohnungsunter-
bringung im Vergleich zu den Kosten der Unterbringung in Sammelun-
terkiinften?

Zahlreiche Stadte in NRW wie etwa Koln, Leverkusen, Wuppertal oder Linen sind
auf Grundlage des § 53 Abs. 2 S.2 AsylVfG dazu Ubergegangen, aus Kostengriinden
oder/und aufgrund von integrationspolitischen Erwagungen die Unterbringung der
Flachtlinge in privatem Wohnraum oder in stadtisch angemieteten Wohnungen zu
fordern.

Gut bekannt ist das Modell der Stadt Leverkusen. In der Stadt Leverkusen wird seit
vielen Jahren auf Basis von Wirtschaftlichkeitsberechnungen das private Wohnen
geférdert und der eigenstandigen Wohnungssuche der Vorrang vor eine
Unterbringung in teuren Gemeinschaftsunterkinften gegeben. In 2012 lagen die
Bruttokosten pro Person in den noch verbliebenen wenigen Unterklnften bei 223,00
€, die Mietkosten pro Person bei 148,00 €. Weitere Einsparungen treten durch den
Wegfall der sonst regelmafig notwendigen Sanierungsarbeiten an den vorhandenen
Gemeinschaftsunterkinften und natirlich fir die Personal- und Betriebskosten
bereits geschlossener Gemeinschaftsunterkiinfte weg. Das Leverkusener Modell
genieldt breite Unterstitzung, weil es Kosten spart, den sozialen Brennpunkt
Gemeinschaftsunterkunft auflost, eine gesellschaftliche Teilhabe in Nachbarschaft,
Schule und Beruf erleichtert.

Die Stadt Kodin fordert mit dhnlichen Uberlegungen das private Wohnen. Weil flr
Flichtlinge wie fur andere Zugewanderte auch Zugangsbarrieren am
Wohnungsmarkt bestehen, fordert die Stadt Koln bei der lokalen Fluchtlingshilfe -
unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen - eine Auszugsberatung, die
Fluchtlingen aus stadtischen Gemeinschaftsunterkinften bei der Suche einer
privaten Wohnung unterstutzt.

Die Stadt Wuppertal etwa hat ihr Unterbringungskonzept bereits Mitte der 90ziger
Jahre umgestellt. Derzeit sind in der Stadt neben dem Primat des privat zu
suchenden Wohnraums 30 Wohneinheiten stadtisch angemietet mit einem
durchschnittlichen Quadratmeterpreis von 5,10 €. Es bestehen zugleich noch flnf
Ubergangswohnheime. Das groRte Haus hat 120 Platze mit einem
Quadratmeterpreis von 24,00 €.

Andere Stadte mit sehr hohen Mietkosten, wie im Jahr 2000 die Stadt Munster,
haben Konzepte entwickelt, in kommunaler Verantwortung dezentrale
Unterbringungseinrichtungen mit bis zu 50 Platzen in die bestehende
Wohnbebauung in den Stadtteilen zu bauen oder dort anzumieten. Im Rat der Stadt
Munster wurden sowohl fur die Auswahl der Standorte Kriterien entwickelt (z.B.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Einwohnerstruktur, Soziales Klima, Konfliktpotential, Lagequalitat, Infrastruktur,
OPNV-Anbindung und Wirtschaftlichkeit), als auch Standards fur die
Unterbringungseinrichtungen selbst festgelegt (z.B. Wohnflache pro Person = 12gm,
standardisierte Raumprogramme). So weit wie mdglich wird das private Wohnen
unterstutzt. Durch das dezentrale Wohnen wird die Einbeziehung der Flachtlinge in
die kommunalen Bildungs- und Sozialstrukturen erleichtert, so dass eine soziale
Teilhabe auch hier sichergestellt werden kann.

Alle beispielhaft aufgefuhrten Stadte verflugen Uber sozialen Begleitmallnahmen der
Flichtlingssozialarbeit, etwa einem Netzwerk von Beratung, Sprach- und
Kulturmittlung, einer allgemeinen Fluchtlingssozialberatung oder einer Unterstutzung
rund um das private Wohnen.

7. Welche qualitativen Gesichtspunkte sollten bei einer Unterbringung in
kommunalen Gemeinschaftsunterbringungen auf jeden Fall gewahrleis-
tet sein?

Fir das  Wohnen in Gemeinschaftsunterkinften bedarf es im
Fllichtlingsaufnahmegesetz NRW und diesem Gesetz zugeordneter
Durchfuhrungsverordnungen Vorgaben, welche das Land NRW gemeinsam mit den
Kommunen, Wohlfahrtsverbanden, Flichtlingsinitiativen und weiteren fachkundigen
Personen entwickeln sollte. Kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte sollten sich von
ihrer Lage und Beschaffenheit her in das Gemeinwesen einfigen und eine
Belegungskapazitat von 50 bis 70 Personen nicht Uberschreiten. Sie sollten deshalb
in  Wohngebieten mit entsprechender Infrastruktur (Arzte, Einkauf, Schulen,
Kindergarten, Kultur), die zu Ful® oder mit dem o6ffentlichen Nahverkehr erreichbarer
ist, angesiedelt sein. Sie sollten die Intimsphare, die Gesundheit und das Wohl der
Kinder sicherstellen. Es bedarf kleiner, familiengerechter Wohneinheiten mit eigenem
Klichen- und Sanitatsbereich. Das Sachleistungsprinzip sollte keine Anwendung
finden. Pro Person sollten bei kurzzeitiger Unterbringung (z.B. in EAEs) mindestens
9 gm, bei langerfristiger Unterbringung mindestens 12 gm angestrebt werden.
Aufgrund der besseren Aufteilbarkeit groReren Wohnraumes zum Beispiel bei der
Unterbringung von Familien kann diese Zahl pro Person um 1 gm sinken. Die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften sollte auf ein Jahr beschrankt werden.

Soweit eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften erfolgt, ist es notwendig,
fur alle Kommunen im Flichtlingsaufnahmegesetz und/bzw. Uber erganzende
Verordnungen qualitative Mindeststandards fur diese Unterkinfte festzulegen. Diese
mussen verbindlich und Uberprifbar gestaltet sein. Ahnlich der Heimaufsicht in der
Jugendhilfe, mussen die zustandigen Behdrden darauf achten, dass die formulierten
Standards eingehalten werden. Nur so ist zu gewahrleisten, dass die Asylsuchenden
flachendeckend auch in Gemeinschaftsunterkiinften menschenwtirdig untergebracht
werden. Hierzu bedarf es einer Zusammenarbeit mit den Kommunen und der
Zivilgesellschaft, damit konnexitatsrelevante Fragen geldst und ein Einvernehmen
hergestellt werden kann.
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Als Mindestkriterien fir die Unterbringung schlagen wir vor:

Die Gemeinschaftsunterkiinfte miissen von ihrer Lage und Beschaffenheit ge-
eignet sein, das Fluchtlinge ihren Alltag selbstbestimmt organisieren kénnen.
Die Unterkinfte mussen die Privatsphare der Bewohnenden schitzen.

Die Unterkinfte sollten abgeschlossene Wohneinheiten mit eigenem Kichen-
und Sanitarbereich vorhalten. Die Wohnverhéltnisse sollen wohnungséhnlich
ausgestaltet sein. Die Wohneinheiten sind getrennt, Zimmer und Schranke
sind abschlieBbar. Die Wohneinheiten verfigen zumindest jedoch Uber eine
ausreichende Anzahl an nach Geschlechtern getrennten, abschlieRbaren sa-
nitdiren Anlagen (aul3er bei grof3eren Familien. 5 Personen pro Du-
sche/Toilette).

Die Selbstversorgung ist gewahrleistet, die Ernahrung wird selbst bestimmt.
Es sind ausreichende Kochgelegenheiten, moglichst in der eigenen Wohnein-
heit, vorhanden.

Pro Person sind ein Mindestmal’ an Schlaf- und Wohnflache von 9 gm sicher-
zustellen.

Der Schutz insbesondere von Madchen und Frauen vor Ubergriffen ist zu ge-
wahrleisten. Alleinerziehende Frauen sollten - sofern sie dies wiinschen - in
kleineren, separaten Wohneinheiten ausschlief3lich fur Frauen und Kinder un-
tergebracht werden.

Die Einrichtung verfugt tber Gemeinschaftsraume, ein Spielzimmer und bei
Bedarf Uber eine eigene Kinderbetreuung und Gebetsraume, die nach Mdg-
lichkeit frei zuganglich sind. Die Gemeinschaftsraume sollen auch fur Selbst-
organisationen der Bewohnenden nutzbar sein. Internetzugang und andere
moderne Kommunikationsmaoglichkeiten sind vorhanden.

Die Unterbringung dient dem Schutz der Gesundheit und darf nicht mit ge-
sundheitlichen Gefahrdungen verbunden sein. Die Raumlichkeiten werden re-
gelmallig und angemessen instand gehalten, sie werden regelmé&Rig und aus-
reichend gereinigt, Hygienevorschriften eingehalten und dokumentiert.

Der Brandschutz ist gewahrleistet. Mindestens ein Notruf-Telefon ist installiert.
Besondere Bedurfnisse von besonders schutzbedtirftigen Personen wie Frau-
en, alten, kranken und traumatisierten Flichtlingen und Familien werden be-
ricksichtigt. Bei minderjahrigen Fliichtlingen ist das Kindeswohl vorrangig zu
sichern (siehe auch Bundeskinderschutzgesetz). Die Bericksichtigung dieser
Bedarfe ist zu dokumentieren.

Kinder und Jugendliche missen umgehend nach Ankunft einen Platz in einer
Kindertagesstatte oder Schule erhalten.

Die Bewohnenden haben grundsétzlich das Recht, nach ihrem Bedarf Besuch
zu empfangen. Das Besuchsrecht wird nur durch unvermeidliche Anforderun-
gen wie dem Schutz der Privatsphéare anderer Bewohnender eingeschrankt.
Kinder durfen durch Mitarbeitende in Konfliktfallen nicht als Sprachmittler her-
an- und dadurch in Konflikte hineingezogen.

Die Pflichten werden unter maximaler Beachtung des Datenschutzes erfiillt.

Eine sozialpadagogische Versorgung der Bewohnenden ist sicherzustellen.
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e Die in der Unterkunft wohnenden Menschen muissen durch eine flankierende
Fliichtlingssozialarbeit sozialpddagogisch beraten und unterstitzt werden. Ein
Personalschliissel von 1:80 sollte nicht Uberschritten werden. Zudem sind
ausreichend ausgestattete Buro- und Beratungsrdume vorzusehen.

e Externen Fachkréaften der Flichtlingssozialarbeit und der Flichtlingshilfe (Be-
ratungsstellen Freier Trager, kirchlichen Einrichtungen, NGOs, Rechtsbei-
standen, UNHCR, usw.) ist Zugang zur Einrichtung zum Zwecke der Durch-
fuhrung von Beratung zu gewahren. Raumlichkeiten zur Wahrnehmung von
Beratungs- und Betreuungsaufgaben (z.B. auch fir Hausaufgabenhilfe) sollen
zur Verfigung gestellt werden. Es ist darauf zu achten, dass die Privatsphéare
der Ratsuchenden und der Datenschutz gewahrleistet sind.

Bei der Organisation der Unterkinfte sind die Winsche der Bewohnenden zu
beachten:

e Die Zuweisung der Fluchtlinge in die Wohneinheiten ist so zu organisieren,
dass Winsche bertcksichtigt und Konflikte minimiert bzw. vermieden werden.

e Die Regeln fur ein gemeinsamen Wohnens sind in einer Hausordnung festge-
legt und werden mit den Bewohnern weiterentwickelt. Die Einrichtung eines
Wohnheimbeirates wird empfohlen.

e Es gibt eine unabhangige, niedrigschwellige Beschwerdestelle, die interne und
externe Beschwerden entgegennimmt.

8. In Baden-Wiirttemberg ist am 01.01.2014 das “Gesetz zur Neuordnung
der Fliichtlingsaufnahme, liber die Erstattung von Leistungen nach dem
AsylblG und zur Anderung sonstiger Vorschriften* in Kraft getreten. Wa-
re eine solche Neuordnung auch in NRW maoglich? Welche humanitaren
Verbesserungen (Deutschkurse von Anfang an, urbane und dezentrale
Unterbringung, soziale Beratung und Betreuung sowie Standards fur
Flichtlingsheime usw.) aus dem baden-wiirttembergischen Gesetz soll-
ten in NRW libernommen werden? Wie gestaltete sich der Prozess der
Ausarbeitung des Gesetzes in Baden-Wiirttemberg? Kam es zu Proble-
men aufgrund des Konnexitatsprinzips, und wie konnten diese gelost
werden?

Die bisherige Gestaltung der Landesaufnahme und der kommunalen Unterbringung
von Baden-Wurttemberg ist nur in einigen Aspekten mit der von Nordrhein-Westfalen
vergleichbar. Eine grundlegende Neuausrichtung der gesetzlichen Fluchtlings-
aufnahme ist, wie in Baden-Wurttemberg erfolgt, auch in NRW moglich und nétig.
Von den in der Beantwortung zu Frage 7 ausgedrickten qualitativen Gesichts-
punkten sollten moglichst viele in das Fliuchtlingsaufnahmegesetz bzw. eine
Durchfihrungsverordnung zur Unterbringung in  Gemeinschaftsunterkinften
verbindlich niedergeschrieben werden.
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9. Gibt es noch weitere Beispiele und Vorbilder aus anderen Bundeslan-
dern, wie die Landesregierung den Kommunen gesetzliche Vorgaben zur
Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen und fiir die Landesun-
terbringung und -versorgung machen kann? Wie sehen diese Vorgaben
konkret aus?

Das Thema Unterbringung ist im Zuge der steigenden Fluchtlingszahlen in vielen
Bundeslandern erneut in der Diskussion. So hat das Land Brandenburg im Juli 2013
ein neues Unterbringungskonzept vorgelegt, das 2015 gesetzlich verankert werden
soll, um die Integration und Lebenssituation von Fluchtlingen zu verbessern. Das
Land Brandenburg empfiehlt den Kommunen, besonders schutzbedurftige
Flichtlinge nach sechs Monaten und alle anderen nach zwolf Monaten in
Privatwohnungen unterzubringen. In Berlin gilt, dass Asylbewerber ,in der Regel in
Wohnungen unterzubringen (sind), soweit die Unterbringung in einer Wohnung im
konkreten Fall kostengunstiger ist als die Gemeinschaftsunterbringung...“. Auch in
Bremen ist die Aufnahme in Gemeinschaftsunterkiinften erneut in der Diskussion.
Das gerade neu geschaffene Flichtlingsaufnahmegesetz in Baden Wdurttemberg
eroffnet den Kommunen Spielrdume, etwa im Hinblick auf den Umzug in
Privatwohnungen und regt Verbesserungen an, wie die Fluchtlingsaufnahme in
Kommunen humaner zu gestalten ist.

Sofern Fluchtlinge kommunal in Gemeinschaftsunterkinften leben muissen,
unterscheidet sich die Situation in den einzelnen Bundeslandern gerade auch
hinsichtlich der festgelegten Unterbringungsstandards und der Betreuung
grundlegend. Mehrere Landesaufnahmegesetze sehen hier Normierungen vor. In
Hessen etwa ist gesetzlich festgelegt, dass die Unterkiunfte ,...einen
menschenwirdigen  Aufenthalt ohne  gesundheitliche  Beeintrachtigungen
gewahrleisten (mussen).“ Sachsen-Anhalt empfiehlt gesetzlich die Unterbringung in
moglichst kleineren Gemeinschaftsunterkiinften. Baden-Wdirttemberg normiert die
GrolRe des Wohnraums, die pro Person mindestens zur Verfigung stehen muss, ab
dem 01.01.2016 auf 7 gm. Insgesamt haben mit Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen sechs Bundeslander
verbindliche Regeln sowie diese erganzende Empfehlungen und/ oder
Durchfuhrungsverordnungen fir den Betrieb und die Einrichtung von
Gemeinschaftsunterklnften. Bayern etwa normiert als Mindestnorm 7 gm Wohn- und
Schlafflache pro Person und hat, wie andere Bundeslander auch, weitere
Mindestnormen wie die maximale Personenzahl je Raum festgelegt. Berlin normiert
bei Einzelzimmern 9 gm, ansonsten 6gm Wohn- und Schlafflache pro Person. In
mehreren Bundeslandern wie etwa in Brandenburg, Hessen oder Thuringen haben
Lander eine Rechtgrundlage geschaffen, so dass Wohlfahrtsverbande und/oder
private Trager den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften Gbernehmen kdénnen.

Zur Einbindung nichtstaatlicher Akteure ist in § 47 Abs. 4 S. 2 AsylVfG bundesweit
festgelegt, dass die Aufnahmeeinrichtungen verpflichtet sind, den Asylsuchenden zu
unterrichten, ,welche Vereinigungen den Auslander Uber seine Unterbringung und
medizinische Versorgung beraten konnen.”

Mehrere Bundeslander haben spezielle Regelungen fur die Unterbringung von
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unbegleiteten  minderjahrigen und/oder von besonders schutzbedlrftigen
Fluchtlingen geschaffen. Aktuell steht Deutschland im Rahmen der Umsetzung von §
22 der EU-Aufnahmerichtlinie vor der Herausforderung, fur die Identifizierung
besonders schutzbedurftiger Personen neue Verfahrensregelungen zu finden.

Die Freie Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen ftritt daftir ein, fir die kommunale
Unterbringung und Betreuung auch in Nordrhein-Westfalen grundlegende Standards
gesetzlich zu normieren bzw. in Durchfihrungsverordnungen zu verankern. Dabei
sollte grundsatzlich gelten:

Im Anschluss an die Landesaufnahme sollten Flichtlinge direkt in einer eigenen
Wohnung leben durfen. Dies gilt insbesondere flr besonders schutzbedurftige
Flichtlinge im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie. Unabhangig von der
Unterbringungsform sollte in Anlehnung an § 9 Wohnaufsichtsgesetz NRW pro
Bewohner eine Wohnflache von mindestens 9 gm, flr jedes Kind bis zu 6 Jahren
eine  Wohnflache von 6 gm vorhanden sein. Die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften oder in anderen groReren Wohneinheiten muss die
Intimsphare, die Gesundheit und das Wohl der Kinder sicherstellen. Sie sollte auf bis
zu ein Jahr begrenzt werden. Schutzbedurftige missen so untergebracht sein, dass
sie auch wirklich Schutz finden. Fur die soziale Begleitung der Flichtlinge ist eine
ausreichend ausgestattete, qualifizierte Fllichtlingssozialarbeit zu gewahrleisten.

10. Welche gesetzlichen und untergesetzlichen Moglichkeiten hat das Land
NRW, um auf eine menschenwiirdige Unterbringung und Versorgung
von Fluchtlingen in allen 396 Kommunen des Landes hinzuwirken. Wel-
che gesetzlichen Anderungen wiren hierfiir hilfreich, und welche ande-
ren Moglichkeiten fur die Hinwirkung auf eine humane Unterbringung in
ganz NRW gibt es noch?

Hinsichtlich der gesetzlichen und untergesetzlichen Moglichkeiten wird auf die
Beantwortung der Fragen 6 und 7 verwiesen.

Daruber hinaus hat das Land die Moglichkeit, zur Forderung der humanitaren
Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw. der kommunalen Unterbringung von
Flichtlingen auf Basis eigener qualitativer Kriterien Uber finanzielle Anreize,
Analysen, Empfehlungen, Hinweise die Aufarbeitung besonders gelungener
Konzepte in den Kommunen auf humanitare Verbesserungen hinzuwirken. Ohne
konnexitatsrelevante Normierungen vorzunehmen ware es etwa moglich,

e im Flichtlingsaufnahmegesetz auf Basis eigener qualitativer Kriterien bei den
Erstattungsregeln finanzielle Anreize zu verankern,

e die bei der Bezirksregierung Arnsberg eingerichtete Landeskoordinierungs-
stelle der kommunalen Integrationszentren zu beauftragen, zwischen den
Kommunen einen Wettbewerb um eine humane, am Fluchtlingsschutz orien-
tierte Aufnahme und Unterbringung fir und von Flichtlinge/n auszuloben.
Hierzu konnte das Land einen Preis schaffen,

e als Ministerium fur Inneres und Kommunales eigene Qualitatskriterien zur
Forderung der humanitaren Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw.
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der kommunalen Unterbringung von Flichtlingen zu erarbeiten. Diese kdnnten
den Kommunen in Verbindung mit Empfehlungen und Hinweisen zur Kenntnis
gegeben werden, um zu beférdern, dass Kommunen Konzepte der privaten
Wohnraumversorgung erproben bzw. dezentrale, in Wohngebieten umgesetz-
te Unterbringungskonzepte, die den eigenen Mindeststandards gerecht wer-
den,

e als Ministerium fur Inneres und Kommunales in Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft eine Tagung durchzufihren, um zu eigenen Qualitatskriterien zur
Forderung der humanitaren Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw.
der kommunalen Unterbringung von Flichtlingen best-practice-Beispiele vor-
zustellen oder

e Aahnlich wie in Sachsen eine unabh&ngige Instanz zu beauftragen, einen
,Heim-Tav* zu initileren, um die kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte be-
wertend zu analysieren, und Verbesserungen anzustoRen (siehe
http://www.landtag.sachsen.de/de/integration_migration/themen/6772.aspx).

11. Zurzeit wird das Gesetz zur Neuregelung des Wohnungsaufsichtsrechts
und zu einer wohnraumrechtlichen Vorschrift beraten. Im Gesetz heift
es u. a., ,,den Gemeinden wird ferner ein Instrument gegeben, um gegen
Uberbelegung vorzugehen (...). Ziel ist es, ein menschenwiirdiges Woh-
nen zu ermoglichen.” Wird sich dieses Gesetz auf die Aufnahme von
Fluchtlingen durch das Land auf die Kommunen auswirken, und wenn ja,
in welcher Weise?

Das Wohnaussichtsgesetz normiert in § 9 pro Bewohner eine Wohnflache von
mindestens 9 gm. Fir jedes Kind bis zu sechs Jahren muss eine Wohnflache von 6
gm vorhanden sein. Von diesen fur private und gewerbliche Anbieter geltenden
Mindestnormen sollten die Kommunen bei den kommunalen
Gemeinschaftsunterklnften fur Fllichtlinge nicht abweichen dirfen.

12. Das Fluchtlingsaufnahmegesetz gibt es seit 30 Jahren. Wie gestaltete
sich die Zuweisung der Gelder friiher? Wie gestaltet sie sich jetzt? Wel-
chen Anderungsbedarf sehen Sie?

Die anteilige Erstattung der Kosten fur die Flichtlingsaufnahme und -unterbringung,
die den Kommunen zusteht, erfolgt jeweils auf Basis von Bezugszahlen des
Vorjahres quartalsweise. Gerade in Zeiten steigender Fluchtlingszahlen fuhrt dies in
den Kommunen zu erheblichen Vor- bzw. Unterfinanzierungen. Das
Erstattungsverfahren sollte so umgestellt werden, dass weder das Land noch die
Kommunen erhebliche Vorfinanzierungszeitraume haben.
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13. Gibt es Beispiele aus anderen Bundeslandern, in denen Kommunen in
groRerem Umfang durch die Landesregierungen entlastet werden?

Hierzu hat das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge in 2013 auf Basis einer
Umfrage in der Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Fluchtlinge in der Veroffentlichung
,Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in
Deutschland® (Working Paper 55) Vergleichszahlen vorgelegt (siehe S. 13f und S.
27f). Da die Ausgestaltung der Flichtlingsaufnahme zwischen Land und Kommunen
in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich ist, kdnnen hier keine
vergleichenden Aussagen getatigt werden. Der Freien Wohlfahrtspflege liegen keine
Informationen exakter Art vor.

14. Die Kommunen diirfen nach § 4 Fliichtlingsaufnahmegesetz 4,5 % der
der pauschalisierten Landeszuweisung ausschlieBlich fiir die soziale Be-
treuung verwenden. Wie wird sichergestellt, dass die Kommunen die
Landeszuweisung ausschlieBlich fiir die soziale Beratung von Flichtlin-
gen ausgeben? Gab es dazu im Fliichtlingsaufnahmegesetz schon ein-
mal Vorgaben? Braucht es standardisierte Verfahren zur regelmaBigen
Uberpriifung der Verwendung dieser Mittel?

Derzeit gibt es Uber die zweckentsprechende Verwendung der pauschalierten
Landeszuweisung ,ausschlieRlich fur die soziale Betreuung von Flichtlingen® weder
einen gesonderten Verwendungsnachweis noch, wie dies in 1997 der Fall war,
seitens des Innenministerium einen eigenen Erlass zur ,zweckentsprechenden
Verwendung der Betreuungspauschale gemaR § 4 Abs.2 FIGAG®, der die Kommunen
zu einer gesonderten Darstellung dieser Mittel im gemeindlichen Haushalt veranlasst
(siehe Anlage 3 - Erlass des MIK vom 12.11.1997). Entsprechend erfolgt durch die
Bezirksregierung Arnsberg auch kein gesondertes Controlling mehr fur die ,soziale
Betreuung®. Dabei ware aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege eine erneute
Verankerung einer Regelung in einer Verordnung zum Flichtlingsaufnahme im Sinne
des Erlasses von 1997 von grundlegender Bedeutung.

Derzeit erhalten die Kommunen lhre Mittelzuweisungen auf Basis der zugewiesenen
Flichtlinge in gesonderten Anschreiben mitgeteilt. Sie sind nicht verpflichtet, dem
Land die spezielle Verwendung der 4,5 % fiur die soziale Betreuung zu belegen.
Dartber hinaus gibt es zu dem Begriff ,Soziale Betreuung®“ leider auch keine
qualitativen Vorgaben, so dass Kommunen auch Tatigkeiten aulderhalb der
Fllichtlingssozialarbeit etwa von Hausmeistern oder Personal- und Sachkosten flr
die Organisation und Durchfihrung der Sozialleistungsgewahrung als ,soziale
Betreuung® im Sinne des Fluchtlingsaufnahmegesetzes NRW betrachten und
einsetzen kénnen. Auch dies war noch in 1997 im Flichtlingsaufnahmegesetz so
geregelt, dass deutlich wurde, dass auch von den Kommunen beauftragte Trager die
Aufgabe der ,sozialen Betreuung® wahrnehmen kénnen. Hier hiel3 es in § 4 Abs. 2
FILAG:

,Die Pauschale ist ausschlie8lich fiir die soziale Betreuung der Fliichtlinge zu verwenden. Die
Betreuung erfolgt durch die Kommunen oder durch von ihnen beauftragte Trager.“
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Ende der 90er Jahre gab es also speziell zur ,Sozialen Betreuung“ eine grundlegend
andere Ausrichtung des Flichtlingsaufnahmegesetzes und eine Beteiligung von
Nichtregierungsorganisationen. Im Erlass des Innenministeriums vom 12.11.1997 zur
Auslegung des Begriffes ,Soziale Betreuung“ hiel es:

,Die Landesmittel sollen vielmehr zur Unterstiitzung der ausldndischen Fliichtlinge bei der
Orientierung im tédglichen Leben, bei Kontakten zu Behdrden und in besonderen Lebenssituationen
eingesetzt werden. Dazu gehéren auch Mallnahmen der sozialen Befreuung in
Unterbringungseinrichtungen, um soziale Spannungen und Konflikte zu vermeiden oder
frithestméglich zu beseitigen. (...)Dabei steht es den Gemeinden frei, die soziale Betreuung mit
eigenem  Personal  durchzufiihren  oder Dritte, z.B. Wohlfahrtsorganisationen  oder
Fliichtlingsberatungsstellen vor Ort, mit der Aufgabe zu betrauen.”

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege setzt die ,soziale Betreuung“ ein besonderes
Vertrauensverhaltnis zwischen Ratsuchenden und Beratenden voraus. Deshalb sollte
diese Aufgabe durch die Kommune vorzugsweise im Rahmen der Subsidiaritat auf
gemeinnutzige, freie Tragern bzw. Nichtregierungsorganisation der
Flichtlingssozialarbeit Ubertragen werden. Sie sollte gegenuber staatlichen Stellen
und Angeboten der Kommunen unabhangig, freiwillig und ergebnisoffen organisiert
sein. Bei einer Mittelzuweisung ,Soziale Betreuung“ an die Kommunen sollte, wie in
1997 geschehen, darauf geachtet werden, dass diese Mittel gesondert dargestellt
werden mussen, damit in den kommunalen Parlamenten bekannt ist, in welchem
Umfang diese Mittel zur Verfigung stehen und wie diese Verwendung finden.

15. In einem Urteil vom 18.07.2012 erklarte das Bundesverwaltungsgericht
die Regelungen zu den Grundleistungen in Form der Geldleistungen
nach dem AsylblG fiir verfassungswidrig. Welche Konsequenzen hatte
die Abschaffung des AsylblG fur die Kommunen?

Eine Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes hatte zunachst eine
ungeheure Entlastung der kommunalen Haushalte, aber auch des Landeshaushaltes
zur Folge, denn die derzeitig im AsylblG ,Begunstigten® wirden nunmehr Leistungen
nach allen Sozialgesetzbuchern, also auch dem SGB Il, SGB V bzw. SGB XII
beziehen. Hiermit verbunden und fiir die Kommunen ebenso von grof3er Bedeutung
ware die Moglichkeit, auch fur diese Personengruppen alle Instrumentarien des SGB
I (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) und SGB V (gesetzliche Krankenver-
sicherung) nutzen zu kdnnen, so dass fur diese Fluchtlingsgruppen fur die Dauer
Ihres Aufenthaltes eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhaltes und
Integration in den Arbeitsmarkt mdglich und ein Zugang zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung gegeben ware. Beides wirde die Kommunen erheblich entlasten. Im
Weiteren sei an dieser Stelle verwiesen auf die Anhérung des Innenausschuss des
Landtages NRW zum Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Menschenwurdiges
Existenzminimum far alle - Asylbewerberleistungsgesetz abschaffen® (Drucksache
15/1188 und Apr 15/265), in dem viele Konsequenzen dargelegt sind, die einer
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes fur die Kommunen hatte.
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16. Menschenfeindlich Hetze und Ablehnung gegeniiber Fliichtlingen neh-
men leider auch in NRW zu. Welche MaBnahmen sollten die Landesre-
gierung und die Kommunen ergreifen, um bestehende Angste und Sor-
gen der Bevolkerung abzubauen und um Akzeptanz und Sensibilisierung
zu fordern? Wie konnen Land und Kommunen den Begriff ,,Willkom-
menskultur“ mit Leben fiillen? Wie kann von Seiten des Landes und der
Kommunen auf fremdenfeindliche Aktivitaten rund um die Fliichtlingsun-
terbringung reagiert werden?

Die menschenfeindliche Hetze gegentber Flichtlingen nimmt besonders rund um die
Erstaufnahme und in den Kommunen zu, in denen es zu Konflikten um die
Unterbringung kommt. Konflikte um die Unterbringung mit menschenfeindlichen und
rassistischen Zugen entstehen haufig rund um grof3ere Unterbringungseinrichtungen
und, sobald die Kommunen nicht mehr Uber humane Konzeptionen der
Flichtlingsaufnahme verfligen und zu diesen in ihrer Gemeinde nicht hinreichend im
Dialog mit der Zivilgesellschaft stehen. Konflikte sind nicht automatisch mit
steigenden Fluchtlingszahlen verbunden!

Eine schnelle Entwicklung und Umsetzung eines qualitativen Konzeptes der
Erstaufnahme wirde populistischen und menschenfeindlichen Aktivitaten und
rassistischen Aktionen von rechten Gruppen wie Pro NRW, die in NRW wieder vor
den Landesflichtlingsunterkinften und ausgewahlten kommunalen
Flliichtlingsunterklnften aktiv sind, besonders gut entgegenwirken. Dies gilt analog
fur die Kommunen. Auf die Beantwortung der Fragen 2,3 6,7 und 10 sei verwiesen.

Bei den Landeseinrichtungen wie auch in den kommunalen
Gemeinschaftsunterkinften ist es wichtig, ein Beschwerdemanagement einzurichten
und regelmafige Diskurse mit Anwohnenden und der Zivilgesellschaft zu flhren, ihre
Sorgen erst zu nehmen und aufzugreifen. Weiter ist es zur Minimierung dieser
Konflikte wichtig, in den Stadten eine unabhangige Flichtlingssozialarbeit
einzurichten und zu finanzieren, die informiert, Begegnung fordert, also Angste
abbauen hilft und die zum ehrenamtlichen Engagement ermutigt.

Munster, 25.04.2014

Anlagen

1. Schreiben der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW
vom 08.03.2013 zum ,Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen und zur Durchfiihrung der Asylverfahren®.

2. Schreiben des Flichtlingsrates NRW vom 14.06.2013 bzgl. Qualitativen An-
forderungen fur die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW.

3. Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 12.11.1997 zur
zweckentsprechenden Verwendung der Betreuungspauschale gemald § 4
Abs. 2 FIUAG.

Seite 19 von 19

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

S 2 -y , . _
( AWO + S == PARITAT + Botaec®  Diakonie 52

caritas P— Kreuz

>4

Judische
Gemeinden






nh [qgé 4

Freie Wohlfahrispflege NRW

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde
der Freien Wohlfahrispflege
das Landes Nordrhein-Westfalen

" LAG FW NRW ~ Loher Str. 7 « 42283 Wupperial

o Der Vorsitzende
Hermm Minister Ralf Jager
Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Loher Str. 7, 42283 Wuppertal

in Teiefon: 0202/2822 - 420
Landes Nordrhein-Westfalen Tt 050212875 - 498

Haroldstr. 5 ‘ .
E-Mall: lagiw@paritaet-nrw.org
40213 Diisseldorf all: la aritaet-nrw.or

Nachrichtlich:
Mitglieder des Innenausschusses
08.03.2013

Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von Fllichtlingen
und zur Durchflibrung der Asylverfahren

Sehr geehrter Herr Minister Jager,

die erhihte Zahl von Asylantrigen im Jahr 2012, die Teil eines seit zwel Jahren anhaltend
leichten Anstiegs von Asylgesuchen darsteltt, hat insbesondere in den letzten vier Monaten des
vergangenen Jahres zu einer angespannten Situation in der Erstaufnahme und Unterbringung
von Flchtlingen in NRW gefiihrt.

Ausreichende und angemessene Unterbringungsmdoglichkeiten fir asylsuchende Flichtlinge
standen bzw. stehen nach wie vor ebenso wenig zur Verfigung, wie genigend personeile
Kapazitdten zur reguldren und kompetentan Bearbeitung von Asylantragen.

Angesichts dieser prekdren Shuation, die fir die betroffenen Filichtlinge aulerordentlich
belastend ist, aber auch die in der Aufnahme, Unterbringung und Durchfihrung der
Asylverfahren tatigen Mitarbeitenden vor besondere Herausforderungen stelt, bringt der
Fachausschuss Fiichtlinge des Arbeitsausschusses Migration in der Landesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW die im Eckpunktepapier beschriebenen
Positionen ein zur Erstaufnahme und Unterbringung von Filichtlingen und zur Durchflihrung der
Asylverfahren,

Gerne erldutemn wir die im Eckpunktepapier dargelegten Positionen auch in einem persénlichen
Gesprach.

Mit-freu en Grilken Aniage:
N o Eckpunkte
Hermann Zaum
- Vorsitzender -
Gemeinsam fir ein soziales Nordrheain-Waeastfaion
= PARITAT Diakonie & M%
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Eckpunktepapier

mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von
Fliichtlingen und zur Durchfiihrung der Asylverfahren

Fachausschuss Fliichtiinge im Arbeitsausschuss Migration
der Freien Wohlfahrispflege NRW
Januar 2013

Die erhdhte Zah! von Asylantragen im Jahr 2012, die Teil eines seit zwei Jahren anhaltend
leichten Anstiegs von Asylgesuchen darstellt, hat insbesondere in den letzten vier Monaten
des vergangenen Jahres zu einer angespannten Situation in der Erstaufnahme und Unter-
bringung von Fliichtlingen in NRW gefuhrt,

Ausreichende und angemessene Unterbringungsmdglichkeiten fur asyisuchende Filichtlinge
standen bzw. stehen nach wie vor ebenso wenig zur Verfligung, wie geniigend personelle
Kapazitdten zur reguiéren und kompetenten Bearbeitung von Asylantragen.

Angesichts dieser prekéren Situation, die fiir die betroffenen Fliichtlinge auRerordentlich be-
lastend ist, aber auch die in der Aufnahme, Unterbringung und Durchfihrung der Asylverfah-
ren tétigen Mitarbeitenden vor besondere Herausforderungen stelit, vertritt der Fachaus-
schuss Fliichtlinge des Arbeitsausschusses Migration in der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege NRW nachfolgende Positionen:

- Fehipianungen, Vers&umnisse und Mangel von Politik und Verwaltung in Bezug auf
eine ausreichende und angemessene Ausstattung in der Erstaufnahme und Unter-
bringung von Asylsuchenden dirfen nicht zu Lasten und auf dem Ricken der be-
troffenen Fllchtlinge ausgetragen werden.

- Die politisch Verantwortlichen sind aufgerufen, die gegenwartige Debatte zu den
Themen Asyt und Aufnahme von Flilchtlingen mit einem hohen Mafle an Besonnen-
heit, Sachlichkeit und Sorgfalt zu fihren, Abwertende Unterstellungen und stigmati-
sierende AuBerungen wie z. B. ,Wirtschaftsflichtlinge und ,Asyimissbrauch® werden
der schwierigen Lebenssituation vieler Fliichtlinge nicht gerecht und schiiren eine
flichtlings- und fremdenfeindliche Stimmung.

- In einer besonderen Verantwortung stehen die Medien, Sie sind aufgefordert, mit ei-
ner seridsen Berichterstattung und Kommentierung zu giner sachlichen und differen-
zierten Debatte, die den berechtigten Anliegen der Flichtlings Rechnung tragt, beizu-
fragen.

- Die Ausstattung in der Erstaufnahme und Unterbringung von Asylstichenden in NRW
ist deutlich zu verbessern.




Die Kapazitdten der Erstaufnahmeeinrichtitngen und Zentralen Unterbringungsein-
richtungen sind steigenden Bedarfszahlen anzupassen. Ausreichend Piatze flr eine
menschenwirdige und angemessene Unterbringung von Asylbewerbern sind in Zu-
kunft bereitzustellen und vorzuhalten. In Nordrhein- Westfalen wird eine dritte Erst-
aufnahmeeinrichtung bendtigt.

Um sich auf ihr Asylverfahren vorbereiten und konzentrieren zu kdnnen, brauchen
Asylsuchende entsprechende Rahmenbedingungen.

Kostenaufwandige und krafteraubende Transfers, die fir alle Beleiligten undurch-
schaubar sind, soliten vermieden werden.

Menschenwirdige Unterbringung von Filichtlingen beinhaltet insbesondere die Be-
rcksichtigung ihres Rechts auf Intimsphdre, die Einhaltung von Hygiene- und Ver-
sorgungsstandards, die Bereitstellung einer Krankenstation, sowie die Beachtung von
individuellen persdnlichen Merkmalen wie Geschlecht, Herkunft, Religionszugehérig-
Keit etc.

Entsprechende Standards flir Ausstattung und Personal (Personalschilissel und -
qualifikationen) soliten vorgegeben und transparent sein.

Im Sinne einer starkeren Partizipation der Untergebrachten ist unbedingt ein effekti-
ves, durch die Bewchner auch nutzbares Beschwerdemanagement einzurichten.

Der besonderen SchutzbedUrftigkeit von Menschen wie z.B. Minderjahrigen, allein
reisenden Frauen, Schwangeren, Wdchnerinnen , Alteren, Traumatisierten, Kranken
und Behinderten Ist bei der Asylantragstellung, Aufnahme, Verteilung bzw. Zuwei-
sung, Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen Rechnung zu tragen (siehe
auch EU Aufnahmerichtlinie). Der Vorrang des Kindeswohis flir die Unterbringung
von Famitien mit Kindern und die Verpflichtung zur ihobhutnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Fllichtlingen gem&R SGB HX sind unbedingt zu beachten.

Es ist sicherzustelien, dass die Dauer des Verbleibs von Fliichtlingen in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen und zentralen Unterbringungseinrichtungen fur die regulére Be-
arbeitung der Asylantrédge, fur die Inanspruchnahme einer qualifizierten Asylverfah-
rensberatung und flr die Berlicksichtigung humanitérer Aspekte im Rahmen der Zu-
weisung in die Kommunen ausreichend ist,

Zur Wahrung der Familieneinheit soliten Asylsuchende, deren Familienangehtrige
bereits in Deutschland leben, bevorzugt unverzGglich in die Kommunen zugewiesen
werden, in denen thre Familienangehorigen leben. Die gesetzlichen Vorgaben der
EASY — Verteilung miissen korrigiert werden; Kemfamilien diirffen nicht auseinander-
gerissen werden. in einem erweiterten Familienbegriff soliten soziale Beziige Beriick-
sichtigung finden.

Um Asylsuchenden die faire Chance zur erfolgreichen Gestaltung thres Asylverfah-
rens zu ermdglichen, ist eine bedarfsgerechte Sozial- und Verfahrensberatung an je-
dem Standort der Erstunterbringung in NRW notwendig.




- Unerlasslich sind die Kooperationsbereitschaft und die Kammunikation zwischen Mit-
arbeitenden der Behérden, der Betreibergesellschaft der Aufnahmeeinrichtung und
der Verfahrensberatung zugunsten der Asylsuchenden.

- Zunehmende Asylbewerberzahlen dirfen nicht Verzdgerungen im Aufnahmeprozess
beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) und damit Einschrénkungen
und Benachteiligungen fiir Flichtlinge bei der Inanspruchnahme des Rechts auf Zu-
gang zum Asylverfahren zur Folge haben.

- Auch beil steigenden Asylbewerberzahlen muss der Rechtsanspruch eines jeden
Fitchtlings auf ein geordnetes und rechtmafiges Asylverfahren gewahrleistet sein
und verwirklicht werden.

- Um vorstehenden Grundsatz einldsen zu kénnen, muss dem BAMF fiir die Bearbel-
tung von Asylantrdgen entsprechend qualifiziertes Personal mit den erforderlichen
Rechiskenntnissen in ausreichender Anzahl zur Verfigung stehen. Der seit Oktober
2012 praktizierte Einsatz fruherer Angehoriger der Bundespolizei und der Bundes-
wehr, haufig ohne ausreichende Quaiifizierung, ist bedenkliicher Ausdruck eines un-
sachgemdlien Umgangs mit der Zunahme von Asylantrigen.

- Pas Recht auf Asyl ist ein Individualrecht. Danach haben ausnahmslos alle asylbe-
gehrenden Menschen das Recht auf eine faire, griindliche, ernsthafte, unvoreinge-
nommene und zeitlich angemessene Prifung, Bearbeitung und Bescheidung ihrer
Antrige.

- Beschleunigte Asylverfahren fiir bestimmte Fllchtiingsgruppen sowie pauschale Ab-
lehnungen widersprechen rechisstaatlichen sowie filichtlings- und menschenrechtli-
chen Standards.

Minster, den 25.01.2013
FA Fluchtiinge des Arbeitsausschuss Migration der Freien Wohifahrtspflege NRW
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Ministerium for

inneres und Kommunales
des Landes NRW

Referat 15

Herrn Georg Nagel
HaroldstraBe 5

40190 Diisseldorf

14.06.2013

Qualitative Anforderungen an die kurzfristige Neuausrichtung der Erstauf-
nzhme in NRW

Sehr geehrter Herr Nagel,

wir bedanken uns zundchst noch einmat fiir die Einladung zum Fachgesprach
zur "Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-westfalischen Aufnah-
meeinrichtungen” vom 7. Mai 2013 und die damit verbundene Méglichkeit,
zur Aufnahmesituation in NRW Stellung zu nehmen.

Gerne méchten wir mit diesem Schreiben thr Angebot aufgreifen, Ihnen im
Nachgang zu diesem Gespréch schriftiich einige Anregungen zukommen zu
lassen.

Der Flichtlingsrat NRW hilt es ebenso wie die Freie Wohlfahrtspflege fiir er-
forderich, bereits die aktuelie Suche nach neuen Erstaufnahmeeinrichtungen
mit erkennbar werdenden Positionen fiir eine konzeptionelle Neuausrichtung
zu verhinden. Nur auf diese Weise wird es gelingen, zeitnah und bereits for
diesen Herbst eine Neuausrichtung der Flichtlingsaufnahme in NRW in die
Wege zu leiten.

Vor dem Hintergrund der vom Land NRW behaupteten und vom nnenminis-
terium beklagten fehlenden Bereitschaft/Akzeptanz der Kommunen, vor Ort
Erstaufnahmeeinrichtungen einzurichten, halten wir es fiir unabdingbar, den
Kommunen fiir die Einrichtung von neuen Erstaufnahmeeinrichtungen kon-
krete Angebote zu unterbreiten. Hierfir kann das Land belspielsweise folgen-
de finanziellen und anderen Anreize schaffen, um die Kemmunen zu ermuti-
gen, Erstaufnahmeeinrichtungen in thren Stadten aufzubauen:

s vollstandige Erstattung der mit dem Betrieb etnschlieBlich Beratung und
Betreuung einer EAE verbundenen Kosten,
¢ Anrechnungssystem auf die Quote gemdR Fliichtlingsaufnahmegesetz ,
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¢ zusdtzliche finanzielle Mittel zum Anreiz, verbunden mit dem Angebot,
in geeigneter Weise mit dafiir sorgen zu kdnnen, dass hier kommunale
Arbeitspldtze in sozialversicherungspflichtiger Form und auf tarifvertrag-
licher Basis im Rahmen des Betriebs einer EAE entstehen,

s die Kommunen erhaiten zur Férderung einer Willkommenskultur vor Grt
Mittel fir die Férderung der haupt- und ehrenamtlichen Hilfestellung
der Zivilgesellschaft auflerhalb des Betreuers rund um die Unterbrin-
gungseinrichtung, organisiert und / oder unterstiitzt werden kdnnte die
Hilfesteliung durch die Verfahrensberatung.

e Zusicherung, dass angesiedelt bei der Freien Wohlifahrtspflege oder den
geférderten unabhingigen Initiativen an jedem Standart zur Begleitung
der Fliichtlinge pro 100 Fliichtlinge eine Verfahrensberatung geférdert
wird, weiche auch die Forderung einer Willkommenskultur vor Ort un-
terstitzt

Wir regen an, im Sinne einer Willkommenskultur mit den genannten Angebo-
ten schriftlich und werbend auf die Kommunen zuzugehen und bei den Kom-
munen ein Bewerbungsverfahren einzuleiten.

Beigefligt Gibersenden wir thnen zudem — in Ergdnzung des Fachgespriches
und des ,Eckpunktepapieres mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbrin-
gung von Flichtlingen und zur Durchfilhrung der Asylverfahren” der Freien
Wohifahrtspflege aus Januar 2013 — unsererseits eine Stellungnahme zur Dis-
kussion fUr eine qualitative Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW, mit der
wir die Diskussion um die Neuausrichtung der Erstaufnahme befgrdern wol-
len. Diese solite unseres Erachtens nicht nur bei der langfristigen Konzeptio-
nierung Beriicksichtigung finden sondern ab sofort giltig werden.

Eine Durchschrift dieses Schrefben geht an die Vorsitzenden des Innen- und
des Integrationsausschusses.

Mit freundlichen Griifien
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Stellungnahme zur Diskussion
Qualitative Anforderungen fiir die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW

{(Mai 2013)

1. Grundgedanke: Zukunftig gibt s nur noch Erstaufnahmeeinrichtungen in NRW, die auf Basis
des Asylverfahrensgesetzes (§ 47 Abs. 1 Satz 1 AsylViG) - also i.d.R. min. sechs Wochen Un-
terbringung und max. drei Monate Unterbringung - aufgebaut sind. Bie Unterbringungszeiten
werden durch das Land i.d.R. nicht unter sechs Wochen gekiirzt. Auf diese Weise kdnnen die
Filichtlinge rund um ihr Asyiverfahren eine Erstbegleitung erfahren {rund um die Anhdrung, das
Anh&rungsprotokoll, Zuwetsung / Transfer, weitere Verfahrensschritte, etc.), die bei einer friihe-
ren Zuweisung an die Kommunen aufgrund fehlender Beratungssteilen und fehlendem spezia-
lisierten Know-how/fehiender spezialisierter Kenntnisse zur Asylverfahrensberatung nicht si-
chergesteiit werden kéinnte. Die Zweiteilung von Erstaufnahme und zentraler Unterbringungs-
einrichtung wird aufgehoben. Bestehende EAE (bis zu acht Tage in Dortmund und Bielefeld)
und bestehende ZUE (in den Stadten Hemer-Deilinghofen, Nieheim, Neuss und Schippingen -
bis zu 3 Monaten) werden zu Erstaufnahmeeinrichtungen umgewandelt, soweif sie, beispiels-
weaise hinsichtlich Freizeitgestaltungsméglichkeiten und Anbindung an den Nah- und Fernver-
kehr, die erforderliche Eignung aufweisen.

2. In jeder dieser neuen EAE werden die staatlichen Aufgaben des Landes im Sinne einer ,at-
menden” Verwaitung direkt vor Ort angesiedelt. Jede EAE hat also soweit mdglich eine Au-
Renstelle der Bezirksregierung Amsberg (Zuweisung / Transfer) und eine AuRenstelle der zent-
ralen Ausldnderbehorde (Registrierung, Initiierung medizinischer Untersuchung, etc.). Fir die
bundeslandiibergreifende Erstaufnahme werden an zwei [C-Bahnhéfen in NRW Shuttiesyste-
me - L.V. zur ZAB - eingerichtet. Das Land NRW setzt sich dafir ein, dass das BAMF Auflen-
stellen an allen EAE-Standorten einrichiet.

3. Die EAE sind zukinftig in der Regel ausgelegt auf 300 Personen {Langzeitunterbringung gem.
§ 47 Abs. 1 S. 1 AsyIVfG), max. auf bis zu 500 Personen (hier v.a. fir Folgeantragstellende
(Kurzfristigkeit) und als Puffer fiir spezielle Bedarfslagen). Durch ein Absehen von sehr grofien
Einheiten soll die Akzeptanz in der Ziviigesellschaft geférdert werden. Jede EAE ist mit min-
destens einer Volizeitstelle Asylverfahrensberatung (angesiedelt bei der Frelen Wohlfahrtspfie-
ge bzw. den freien Initiativen) pro 100 Personen ausgestattet {dynamisches Anpassungssys-
tem} und mit einem Budget flir Sprachmittlung versehen. Die Verfahrensberatung ist als eigene
Kostenstelle in den Haushalt einzustelfen und hat keine finanziellen Auswirkungen auf die F&r-
derung der kommunalen Beratung.

4. Zukiinftig soliten EAE vorrangig in urbanen Regionen aufgebaut werden/angesiedelt sain, da-
bei solfiten Neubauten nicht ausgeschlossen werden. Neue EAE sind derzeit nur noch im
Rheinland zu schaffen, da - mit Ausnahme der zeitlich befristeten ZUE in Neuss - alle beste-
henden EAE und ZUE in Westfalen eingerichtet sind.

5. Es missen Mindeststandards fir den Beirieb und die Betreuung entwickelt und dffentlich ge-
macht werden. Die Entwickiung dieser Standards erfolgt unter Beteillgung der verschiedenen
im Flichtiingsbereich tatigen Akteure (Verbénde, initiativen, etc.). Die Qualitdt und die Quanti-
tét des Betreuungspersonals und der sozigien Grundstandards in den Einrichtungen werden
durch das Land NRW festgelegt und kontrolliert. Zu den sozialen Grundsiandards gehéren ins-
besondere der Schutz der Privatsphére, die medizinische und psychologische Versorgung so-
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wie die Beachtung der spezifischen Bedlirfnisse von Kindern und besonders schutzbedirftigen
Flichtlingen.

6. Das Land stellt sicher, dass Instrumente zur Erkennung besonders schutzbed(irftiger Flachtiin-
ge vorhanden sind bzw. kurzfristig entwickelt werden und die Informationspflichten geman § 47
Abs. 4 AsylVIG efngehalten werden.

Bochum, Mai 2013
NRW Flichtlingsrat
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Landeserstattung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz

Betr. :
. (FlUAG) : _
hier: zZweckentsprechende Verwendung der Betreuungs-

pauschale gemdn § 4 Abs.2 FluUAG

Bezug: Sitzung der Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Rege-
lungen zur Landeserstattung fiir ausldndische Flicht-

linge zur Mitte der Legislaturperiode

Erneut weise ich darauf hin, daf die im Rahmen des § 4 Abs.2
FlUAG zur Verfiigung gestellten Landesmittel ausschlieflilich fir
die soziale Betreuung ausldndischer Fliichtlinge zu verwenden
sind. Damit ist eine Verwendung fiir allgemein mit der Aufnahme
und Unterbringung verbundene Kosten (2z.B. Personal- und.Sach-
kosten fir die Ingtand@aitung und ﬂsetzﬁnq yon.Gebéuden} sowie
fir allgemeine Kosten der Verwaltung (z.B. Personal- und Sach-
kosten fiir Organisation und Durchfiihrung der Sozialleistungs-
géwahrung) ausgeschlossen.

Die Landesmittel sollen vielmehr zur Unterstiitzung der auslén-
dischen Fliichtlinge bei der Orientierung im tdglichen Leben,
bei Kontakten zu Behdrden und in besonderen Lebenssituationen
eingesetzt werden.

Dazu geh&ren auch Mafinahmen der sozialen Betreuung in den Un-
terbringungseinrichtungen, um soziale Spannungen und Konflikte

Telex 8 58 27 29 inw d Telefax (0211} #71 3353

IM-VAID.295 Stesfienbawlinicn 04, 709 wnd 719 bix Halteutelfe Poststrafic

]




zu_vefmeidenibzw:.ffﬁhésﬁmaglich ;u‘beseitige"-

Fiir elgene Personalkosten darf eine Gemeinde die Betreuungs-
pauschale nur insoweit verwenden, als die Beschiftigten eine
soz;ale Betreuung der auslandischen Fluchtl;nge vornehmen, die
'uber dle verwaltungsbehordlzche Beratungs— und Auskunfts—»
pfllcht hxnausgeht. .

Dabe1 steht es den Gemeinden frei, die soziale Betréuung mit
eigenem Personal durchzufiihren oder Dritte, z.B. Wohlfahrts-
organisationen .oderxr Fluchtllngsberatungsstellen vor Ort, mit

der Aufgabe zu betrauen.

Bei der Betreuungspauschale gemdfl § 4 Abs.2 FlUAG handelt es
.sich somit um eine sog. fachbezogene Pauschale im Slnne des

§ 12 Haushaltsgesetz, deren zweckentsprechende Vbrwendung von
den Gemeinden gemd mif § 12 Abs.4 Haushaltsgesetz nach Ablauf des
Haushaltsgahres zu bestatlgen ist.

Im Interesse der Haushaltsklarheit ist es erforderlich, dle
Hohe der vom Land gewdhrten Betreuungspauschale im gem91ndll*
chen Haushalt gesondert darzustellen. Dies kann entweder durch
eine weitere Unterteilung der Untergruppe 162 (s. Ziffer 3.4.3
dér VV Gliederunqg und Gfuppierung) erfolgen oder dadurch, das
in der $palte "Erlduterungen" die Teilbetrdge der Landeser-
stattung nach dem FlﬁAé, insbésondere die BetieuungspauSChale;
aufgefihrt werden. | |

Ich behalte mir vor, dariiber hinaus im.Einzelfall von den Ge-
meinden einen Bericht iiber die von ihnen mit den entsprechen-
- den Landesmitteln getroffenen Betreuungsmaﬁnahmen”zu erbitten.
''Ich bitte, die Gemeinden Ihres Bezirks: entsprechend zu infor-

22
mJ.eren. '

gez. Engel

—asimr T s
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-Zugleich wurde ausdiﬁcklich klargestellt,

" Betreuungspauschale gem3i8 § 4 Abs.2 FL#AG

Rechtliche Ausgangslage:

‘Nach § 4lAbs.2‘FlUchtlingsaufnahmegesetz (F1UAG) gewéhrt

das Land den Gemeinden zur Abgeltung des besonderen Betreu-
ungsaufwandeé,fﬁr jeden auslandischen Fltichtling im Lei-
stungsbezug fir die Dauer s2iner Anrechnung eine Viertel-
jahrespauschale in Héhe von 90.--DM. Nach Satz 2 dieser ;A

Vorschrift ist d;e Pauschale ausschlleﬁllch flir dlé sozzalef

. Betrfeuung dex Fliichtlinge zu verwenden. ' pie Betreuung er=

folgt durch die Kommunen oder durch von ihnen beauftragte .

Trager.

Mit dem Finften Gesetz zur ﬁnderung.des F1UAG vom

18.02.1997 wurde die Verpflichtung der Kommunen zur zweck-
entsp;echendén Vefweﬁdung der Betreuungsbauschale, die auch
nach .der vor dem Finften Gesetz zur Anderung des Fl{AG gel~.

tenden Rechtslage bestand, auf Vorschlaglder Koalitions-

fraktionen, ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben. Damit

wurde konkretisiert, dass die Pauschale ausschlieBlich fir

MaBnahmen der sozialen Betreuung eingesetzt werden muss.
Diese Landesmittel stehen damit nicht flr allgemeine mit
der Aufriahrie verbundene Kosten zur VeLngung, sondern sind

.fﬂr Mafnahmen zur Untérstitzung der auslandlschen Flucht—

linge bei der Orientierung im t#glichen Leben, bei Kontak-
ten zu Behdrden und in besonderen Lebenslagen zu verwenden.
dass” die soziale
Betreuung auch durch freie Organisationen ~z.B. die Triger
dex Wohlfah“*pflege— durchgefithrt werden kann. Den Gemein-—

den shehc €s aber auch frel, dle soziale Betreuung der aus-

landlschen Fluchtllnge durch elgenes Personal sicherzustel-

-lgn.

Zur niheren Erliuterung der zweckentsprechenden Verwendung




der Betreuungspauschale durch dle Geme1nden und Slcherstel—
lung ‘einer. elnheltllchen Handhabung ist der Runderlass vom

12.11.1997—I B 4~ an die Be;lrksreglerungen ergangen (An-

lage}. Die in dem Erlass erbetenen Erkldrungen der Gemein-
den itber die zweckentsprechende Verwendung der Betreuungs-

pauschale werden den Bezirksregierungen regelmdfig vorge-

legt.
Mhﬁnahmen der Gemeinden zur sozmalen Betxenung'*‘,f
Grundlage der Betreuungspauschale ist dle Annahme, dass ' -
wegen der besonderen Verhéltnlsse der auslidndischen E&Uchth
llnge im Rahmen -der Unterbrlngung und Versorgung zusdtzli~
che Betreuungsmaanahmen erforderllch sind, die ttber die
allgemeine Verwaltungstatlgkelt hlnausgehen und zusdtzliche

" Kosten verursachen. Auf einé weitere inhaltliche Festlegung

des Begriffs der "sozialen" Betreuung wurde bisher ve:zich—

tet, weil sich die Betreuung wegen ihrer VielfAltigkeit vor

ort und wegen stdndiger Anpassungszwénge'an die jeweiligen
Lebensumstinde deé zu betreuenden Persénenkreises nicht
elngrenzen 1&Bt. Nach den hiesigen’ Erkenntnlssen anhand .
einiger Berichte der Bezlrksreglerungen verwenden die Ge-
meinden die Betreuungspauschale z.B. fir Maﬁnahmen zur Hil-

festellung bei’ - ,'“
- der Orientierung im tiglichen Leben wie
(anfdngliche) Begleitung bei der Versorgung

mit Nahrungsmitteln und Bekleidung, Gespriche mit Schul-
leltung und Lehrern, Mlthllfe bei der Ve:mlttlung von

Arbeitstellen; '
- den Kontakten zu Behdrden und kirchlichen Einrichtungen:
~ der Bewaltlgung'beaonderer ILebensgsituatio-

nen/Xonfllkte/Spannungan, wie Schllchtung von- Strelt—

‘fallen lnnerha;b_der Familie bzw. zw13chen,¢ep Bewohnern




' fiﬁ}@éﬁ‘éeﬁéinSChafféunterkﬁnften,

Gespriche mit Arbeit-
' eréfn,'ﬁératung und Hilfestellung in persdnlichen Ange-

legenheiten.

Eine spezielle Aus- und VorBildung der zur Betreuung der .

auslindischen Flichtlinge eingesetzen Personen wird nicht

‘gefordert .

Prifung der zweckentsprechenden Vérwenduﬁg.( Anforderung
von Bétreuungskonzepten: : ' 'T:,

Zur Gewinnung eineé ﬁbefblﬁcké tber die Verfahrensweise der
einzelnen Gemelnden bei der Durchfuhrung -der 5021a1en Be-
treuung und zur Prufung der zweckentsprechenden’ Verwendung
der Betreuungspauschale durch die Gemeinden haben die Be-
zirksregierungen die Gemeinden ihres Be21rks auvfgefordert,
ihre Betreuungskonzepte vorzulegen. '

Die zweckentsprechende Verwendung der Betreuungspauschale
in den Betreuungskonzepten ist nicht wie bei einer Spltz—'
abrechnung auf DM- Betrage genau nacﬁzuwelsen Allerdlngs

muB die Gemeinde glaubhafL machen, dal die von ihr angege-

benen BetreuungsmaBnahmen und die. hierfﬁr-angesetzen Perso—

nalkosten einen. Mlttelelnsatz in der GroBenordnung der ihr
zugefIOSSenen Betreuungspauschale errordern Die Betreu-
ungskonzepte sollen 1m Rahmen einer Dienstbesprechung mit
den Be21rksreglerungen zum Jahresende ausgewertet werden.

Mafinahmen bei einer nicht zwecxentsprechenden VerWendung

der Betreuungspauschale
Bei nicht zweckentsprechender Verwendung der Landesmittel

kommt grundsdtzlich ein Einschreiten der Aufsichtsbehdrden

in Bétrécht. Die Aufsichtsbehérden werden nach dem Opportu~-

nitdtsprinzip tatig. Dabei ist zu bedenken, dass die Pau-




schalierung von Landesleistungen der Verwaltungsvereinfa-
chung dienen sollte. Daher dirfte die Tatigkeit der Auf-
sichtshehorden in erster binie dareuf gerichtet scin, bei
ltestgestellten Mingeln die zweckentsprechende Verwendung

Jder Betreuungspauschale filir die Zukunft sicherzustellen.



